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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve

de octubre de dos mil veinte.

SENTENCIA mediante la cual se resuelven los juicios para
fa proteccion de los derechos politico-electorales de!
ciudadano, promovidos por Flor de Liz Xéchitl Delgado
Caballero, por su propio derecho, ostentandose como Sindica

Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan.
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SX-JDC-321/2020 Y ACUMULADO

La actora impugna' la resolucién emitida el veinticinco de
septiembre del afio en curso, por el Tribunal Electoral del
Estado de Yucatdn? en el incidente de inconformidad en la
ejecucién de la sentencia del expediente JDC-030/2012, que
declaré debidamente cumplida la sentencia pronunciada en el
expediente citado y, por ende, confirmé el acuerdo plenario de
cuatro de septiembre del afio en curso emitido en el
expediente principal, relacionado con el derecho de acceso y

desempeno del cargo que ostenta la hoy actora.

También impugna® la resolucién emitida el treinta de
septiembre del afio en curso, por el referido Tribunal local en
el incidente de cumplimiento de sentencias del expediente
JDC-030/2019, la cual desechd de plano el escrito incidental
presentado, al actualizarse la causal de improcedencia

consistente en la falta de materia.
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' En el juicio ciudadane SX-JDC-321/2020.
2 En adelante podré citarse como “autoridad responsabie” o “Tribunal local”.
% En ef juicio ciudadano SX-JDC-329/2020.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional califica de fundado el agravio relacionado
con la omisién de atender, sustanciar y resolver de manera
oportuna el incidente de cumplimiento de sentencia
presentado por la actora, debido a que, la presentacion del
escrito incidental relacionado con el incumplimiento de la
sentencia, fue promovido con anterioridad al Acuerdo de
Plenario que la tuvo por cumplida; sin que en tal resolucién se
tomaran en cuenta los elementos manifestados por la actora,
ni se sustanciara en su oportunidad el incidente respectivo

como en derecho corresponde.

Por otra parte, se declara fundado lo relacionado con la
omisién del Tribunal local de atender sus planteamientos
relativos a la supuesta comisién de actos que constituyen
violencia politica de género. Por tanto, se ordena al Tribunal
local escindir tales planteamientos para que sean analizados Y

resueltos con perspectiva de género.

ANTECEDENTES
l. E! contexto

De lo narrado por ia actora y de las constancias que obran en

3
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el expediente, asi como en el diverso SX-JDC-77/2020* del

indice de esta Sala Regional, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de la demanda. El veintidés de noviembre de
dos mil diecinueve, Flor de Liz Xéchitl Delgado Caballero
presentd demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal local a fin
de impugnar diversos actos que atribuyé al Presidente
Municipal de Kanasin, Yucatan vy al Tesorero, relacionados con
la vulneracién a su derecho de ejercer el cargo. El aludido
medio de impugnacion se radicdé en el Tribunal local y le

correspondié el nimero de expediente JDC-030/2019.

2. Comparecencia de la actora y ampliacion de demanda. El
trece de enero de dos mil veinte,® la actora desahogé la vista
ordenada por el Magistrado instructor y amplié su demanda en
la que adujo que fue objeto de viclencia politica en razén de

género.

3. Primera sentencia local. El cuatro de marzo, el Tribunal
local emitid sentencia en el juicio ciudadano local en la que
declaré improcedente la ampliacion de demanda de la actora
en la que adujo violencia politica en razdén de género;
sobreseyd el juicio por quedar sin materia respecto a la

reduccion de remuneracion de la ahora actora, asi como la

* Expediente que es un hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley
General del Sistema de medios de Impugnacién en Materia Electoral.

® £n lo sucesivo todas las fechas se referirdn al afo dos mil veinte, salvo mencion en
contrario.
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desactivacion del monedero de gasolina y la omisién de
proporcionar actas de sesion de cabildo; ademas declard

existente la omisién de proporcionar diversa informacion.

4. Primer juicio federal. Ei diez de marzo, la actora presenté
ante el Tribunal local demanda de juicio para proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano federal a fin de
impugnar la sentencia precisada en el punto que antecede.
Dicho juicio se radicé en esta Sala Regional en el expediente

SX-JDC-77/2020.

5. Sentencia del primer juicio federal. El catorce de mayo, esta
Sala Regional emitié sentencia en el juicio SX-JDC-77/2020,
mediante la cual revocé la sentencia impugnada y, por tanto,
ordend al Tribunal local emitir una nueva resolucién en la que
admitiera el escrito de ampliacién de demanda, analizara el
agravio relativo a la reduccién de la remuneracion conforme a
la solicitud de la actora relacionada con la tutela preventiva a
fin de evitar que se repita la circunstancia alegada, y analizara
la controversia teniendo en consideracion las peticiones de la
actora respecto de la solicitud de las copias certificadas de la

totalidad de las actas de cabildo.

6. Segunda resolucion local. En cumplimiento de la sentencia
descrita en el punto anterior, el quince de julio el Tribunal local

emitié una nueva resolucién en la que resolvié lo siguiente:

a) Sobreseer el medio de impugnacién respecto del agravio

relacionado con la reduccién de la remuneracion;
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b)

c)

d)

7.
Pre

-JDC-321/2020 Y ACUMULADO

Declarar inoperantes los agravios vinculados con la desactivacién
del monedero de gasolina, asi como la presunta obstaculizacion de
timpiar la oficina de la sindicatura;

Declarar infundado el agravio relacionado con los hechos de
violencia politica por razon de género atribuidos a la Directora
Juridica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; vy,

Declarar fundados los agravios atribuidos al Presidente Municipal,
Tesorero y Secretario Municipal del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, relacionados con la violacién al derecho politico-electoral
de ser votada de la actora en la vertiente de desempefio del cargo,
lo que constituye violencia politica en su contra por razén de
género.

Respecto de este Ultimo punto, cabe precisar que, como medida de
restituciéon, el Tribunal local ordené al Presidente Municipal,
Tesorero y Secretario Municipal del referido Ayuntamiento entregar
a la actora toda aquella informacién o documentacién que solicite,
la cual deberd estar completa y relacionada con la funcién del
Ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones. Asimismo,
como medida de no repeticién, el Tribunal local les ordené
abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica de género en
contra de la actora, asi como de cualquier otro acto u omisién que
directa o indirectamente repercuta en la afectacion de sus derechos

politico-electorales para ejercer su cargo.

Informe de cumplimiento. El cuatro y cinco de agosto, el

sidente Municipal, Tesorero y Secretario Municipal del

Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, remitieron diversa

documentacién al Tribunal focal en la que informaron dar

cumplimiento a la sentencia precisada en el punto anterior.

8. Vista a la actora. El once de agosto, el Tribunal local dio

vista a la actora para que manifestara lo que su derecho

6
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conviniera, en relacién con la documentacion remitida por la
autoridad municipal. En su oportunidad, la actora desahogé
dicha vista, en la que realizé planteamientos sobre la falta de

cumplimiento de la sentencia.

9. Vista al Presidente Municipal, Tesorero y Secretario
Municipal. El dieciocho de agosto, el Tribunal local ordend dar
vista a las referidas autoridades a fin de que manifestaran lo
conducente en relacién con los planteamientos de la actora.

Dicha vista fue desahogada en su oportunidad.

10.Escrito incidental sobre cumplimiento. El veintiséis de
agosto, la actora promovié un incidente de cumplimiento de
sentencia —en oposicién a lo contestado en la vista por el
referido Presidente Municipal—, sefialando que no se le entregé

la documentacién completa que ordend la sentencia.

11. Acuerdo plenario de cumplimiento. El cuatro de septiembre,
el Tribunal local emitié acuerdo plenario en el expediente JDC-
30/2019 y determiné tener por cumplida la sentencia dictada

en los autos del referido expediente.

12. Escrito incidental de inconformidad en la ejecucion. i diez
de septiembre, la actora promovié ante el Tribunal local
incidente de inconformidad en la ejecucién de la sentencia, en

contra del acuerdo precisado en el paragrafo anterior.

13. Resolucién incidental de inconformidad. El veinticinco de
septiembre, el Tribunal local emitié resolucién en el

mencionado  incidente de inconformidad y declaré

7
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debidamente cumplida la sentencia pronunciada en el
expediente JDC-30/2019, por lo que confirmé el acuerdo
plenario de cuatro de septiembre del afio en curso emitido en

el expediente principal.

14. Resolucidon incidental sobre cumplimiento. El treinta de
septiembre, el referido Tribunal local emitié resolucién en el
incidente sobre cumplimiento de la sentencia dictada en el
expediente JDC-030/2019, en el cual desechd de plano el
escrito incidental, al actualizarse la causal de improcedencia

consistente en la falta de materia.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion
federal

15. Presentacion de la demanda. El primero vy seis de octubre,
Flor de Liz X6chiti Delgado Caballero promovié diversos juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ante el Tribunal local, en contra de las resoluciones

de veinticinco y treinta de septiembre ya referidas.

16. Recepcion y turno. El siete y trece de octubre,
respectivamente, se recibieron en esta Sala Regional las
demandas y las constancias de tramite de los presentes
juicios. En las mismas fechas, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional acordé formar los expedientes SX-JDC-
321/2020 y SX-JDC-329/2020; y turnarios a la ponencia a
cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez para los

efectos legales correspondientes.
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17. Radicacién y admisién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radicé los presentes juicios y, al no advertir causal
notoria y manifiesta de improcedencia, admitié las demandas

respectivas.

18. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaré cerrada
la instrucciéon de los presentes juicios, con lo cual los

expedientes quedaron en estado de dictar resolucién.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

19.El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccién y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente medioc de impugnacién: a)
por materia, al tratarse de juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por
una ciudadana a fin de controvertir sendas resoluciones del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, las cuales estan
relacionadas, entre otras cuestiones, con el cumplimiento de
una sentencia en la que se tuvieron acreditadas violaciones a
su derecho de ser votada, en la vertiente de ejercicio del cargo
de Sindica y violencia politica en razén de género; b) por
territorio, debido a que dicha entidad federativa pertenece a la

referida circunscripcion plurinominal.
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20.L o0 anterior, de conformidad con los articulos 41, péarrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y guinto, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fracciéon V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 1l, 184,
185, 186, fraccion lll, inciso ¢), y 195, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de ia Federacion; 3, apartados 1y
2, inciso c), 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f}, y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacidon en Materia Electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

21.En los respectivos informes circunstanciados, de los juicios
SX-JDC-321/2020 vy SX-JDC-329/2020, la autoridad
responsable manifiesta que los juicios intentados por la actora

resultan improcedentes por lo siguiente:

I.  En virtud de que no se hacen valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

22. Ahora bien, en el informe circunstanciado del juicioc SX-
JDC-321/2020, el Tribunal local sefala que el juicio resulta

improcedente en razén de lo siguiente:
Il.  Que, en la legisiacién del estado de Yucatdn, no estd

previsto recurso alguno para combatir la determinacién

10
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que adoptd, al resolver el incidente de inconformidad en
la ejecucion de la sentencia, el veinticinco de septiembre

del afto en curso,

23. Al respecto, esta Sala Regional considera que las causales
de improcedencia referidas son infundadas; ello, al tratarse de
juicios ciudadanos, promovidos con la finalidad de controvertir
sendas resoluciones del Tribunal local, relacionadas con el
cumplimiento de la sentencia local, en la cual se tuvieron por
acreditadas violaciones respecto al derecho a ser votada, en
la vertiente de ejercicio del cargo y, ademéas se tuvo por

existente la violencia politica razén de género en su contra.

24. Ademas, contrario a lo que sefiala la autoridad responsable,
la resolucién del incidente de inconformidad en la ejecucién de
la sentencia, deviene del seguimiento de la cadena
impugnativa en relaciéon con las atribuciones que tiene el
Tribunal local para conocer de violaciones al dereclho de ser
votado, lo cual tiene sustento en la jurisprudencia 5/2012, de

rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES

ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN

EL CARGO {LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.®

25. Asimismo, el principio de definitividad previsto en los

articulos 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la Ley

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia slectoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16 y
17, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establece que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electoraies del ciudadano sélo sera
procedente cuando se hayan agotado todas las instancias
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral

presuntamente violado.

26. Por tanto, el que en la legislacién local no exista un recurso
para controvertir el referido incidente, cumpie con el principio
de definitividad en la cadena impugnativa del sistema integral
de justicia electoral, dando plena eficacia y viabilidad a las
distintas esferas de solucién de controversias (locales y
federal); lo cual refuerza la proteccién judicial de derechos y
provee de integridad y coherencia al sistema de justicia

completa y eficaz.

27.Con lo cual, resuita evidente que el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano es la via

idénea para controvertir dichos actos.

TERCERO. Acumulacién

28. De ambos escritos de demanda se advierte conexidad en la
causa, al existir relacion en el acto reclamado al cuestionarse
sendas resoluciones emitidas por el Tribunal local,
relacionadas, entre otras cuestiones, con el cumplimiento de

la sentencia JDC-030/2019, en la que se tuvieron acreditadas
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violaciones al derecho de ser votada, en la vertiente de

ejercicio del cargo y violencia politica en razén de género.

29. De ahi que, si la pretension final de la actora es que se deje
sin efectos la declaracién por parte del Tribunal local de tener
por cumplida la sentencia de origen y que se atiendan sus
manifestaciones, es indudable que existe conexidad en la
causa. Pues ambas resoluciones impugnadas, versan sobre el

cumplimiento de la sentencia JDC-30/2019.

30.En tal virtud, a efecfo de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una cuestién
relacionada, se procede a decretar la acumulacion del juicio
electoral SX-JDC-329/2020 al diverso juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave de expediente SX-JDC-321/2020, por ser éste el

mas antiguo.

31. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 31:
en el Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién articulo 79, en relacién con la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién en su articulo

199, fraccién XlI.

32.Para tales efectos, deberd agregarse copia certificada de

los puntos resolutivos del presente fallo a los autos del juicio

acumulado.

13
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CUARTO. Requisitos de procedencia

33. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de
los presentes medios de impugnacién; esto, en términos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso

a), 13, apartado 1, inciso b}, 79, apartado 1, 80 y 81.

34.Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante
la autoridad responsable; en ellas consta el nombre y firma de
quien promovi6; se identifica el acto impugnado vy la autoridad
que lo emitié; se mencionan los hechos materia de la

impugnacion y se exponen los agravios respectivos.

35. Oportunidad. Los presentes juicios se promovieron de
manera oportuna, estc es, dentro del plazo de cuatro dias

establecido en la ley.

36.Ello, pues respecto al juicio SX-JDC-321/2020, Ila
sentencia impugnada fue emitida el veinticinco de septiembre

y notificada el mismo dia.’

37.En esas condiciones, el plazo de impugnacién transcurrié
del veintiocho de septiembre al uno de octubre, por lo que, si

la parte actora presentd su escrito de demanda en la fecha

? Tal como se advierte de la cédula de notificacion personal y razén de notificacion
personal visibles en las fojas 48 y 49, respectivamente, del cuaderno accesorio 8 del
expediente SX-JDC-321/2020.
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dltimamente mencionada, es indudable que ocurrié dentro del

plazo legal de cuatro dias.

38.Respecto al juicio SX-JDC-329/2020, la resolucion
impugnada fue emitida el treinta de septiembre, notificada el

primero de octubre.?

39.En ese sentido, el plazo de impugnacion transcurrid del dos
al siete de octubre, por lo que, si la actora presenté su escrito
de demanda el seis del mismo mes y afio, es indudable que

ocurrié dentro del plazo legal de cuatro dias.

40.Lo anterior, debido a que la materia de la litis no se
encuentra relacionada con un proceso electoral, por lo que el
computo de los plazos se realiza contando solamente los dias
hébiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a
excepcion de los sadbados, domingos y los dias inhabiles en
términos de ley, de conformidad con el articulo 7, apartado 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

41.Legitimaciéon e interés juridico. Se satisfacen estos
requisitos, toda vez que la actora promueve por su propio

derecho, aunado a que fue ella quien interpuso el juicio local

® Tal como se advierte de la cedula de notificacion personal y razén de notificacién
personal visibles en las fojas 22 y 23, respectivamente, del cuaderno accesorio 7 del
expediente SX-JDC-321/2020.
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que motivé las resoluciones que ahora se controvierten,

mismas que resultan contrarias a sus intereses.

42. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO".?

43. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, pues las resocluciones impugnadas constituyen un
acto definitivo, de conformidad con el articuio 15 de la Ley del
Sistema de Medios de impugnaciéon en Materia Electoral del

Estado de Yucatan.

QUINTO. Terceros interesados

44.En los presentes juicios comparecen Willian Pérez Cabrera,
Jorge Armando Quijano Roca y Marcelino Chan Dzib, en su
caracter de Presidente, Tesorero y Secretario,
respectivamente, del ayuntamiento y municipio de Kanasin,
Yucatan, solicitando se reconozca su intervencién como

terceros interesados.

45, Al respecto conviene destacar que los comparecientes
tuvieron ante la instancia local el caracter de responsables,
pues Fior de Liz Xéchitl Delgado Caballero los sefialé como
autoridad responsable en la instancia local, en tal sentido si

bien ha sido criterio de este Tribunal Electoral del Poder

¥ Consuitable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39, asi como en
https:/fwww. te.gob.mx/IUSEapp/.
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Judicial de la Federacién que quienes actian en la relacién
juridico-procesal de origen con el caricter de autoridades
responsables, no pueden ejercer recursos o medios de defensa
al carecer de legitimacién activa para comparecer a juicio, ya
sea como actor o tercero interesado, lo cierto es que en el

caso se actualiza una causal de excepcién,

46. Lo anterior, toda vez que de una interpretaciéon sistematica
y funcional de los articulos 1 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el diverso
12, apartado 1, inciso ¢) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es de concluir
que los comparecientes, al formar parte de un 6rgano de
gobierno, se encuentran legitimados para acudir a juicio
cuando son seflalados como responsables de incurrir en actos

constitutivos de violencia politica en razon de género.

47. Ello, toda vez que las consecuencias probables de la accién
intentada por la actora en los presentes juicios podrian
depararles perjuicio en su esfera juridica de derechos, ya que
los actos le son atribuidos en sus calidades de personas fisicas
y como integrantes del 6rganc edilicio, de ahi que deba
reconocerseles legitimacion para comparecer a juicio en

ulterior instancia.

48.Con base en lo anterior, respecto al escrito de
comparecencia presentado en el juicio SX-JDC-321/2020, se
estima que los comparecientes, ademas, cumple los requisitos

establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, articulos 12, apartados 1,

incisos c¢), v 2, vy 17, apartados 1, incisos b), y 4.

49. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, se hicieron constar los nombres y firmas
autdégrafas de los comparecientes y se formuiaron las
oposiciones a la pretension de la actora mediante la exposicion

de argumentos.

50. Oportunidad. E! escrito se presenté dentro del plazo de las
setenta y dos horas de la publicacién del juicio, el cual
transcurrié de las doce horas con veinticinco minutos del
primero de octubre, a la misma hora del seis de octubre;
mientras que el escrito de comparecencia se presentd este
ultimo dia, a las doce horas con cinco minutos; de ahi que la

presentacion fue oportuna.

51.Interés legitimo. Los comparecientes cuentan con un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la actora.

52.Ello, pues la actora solicita que revoque la resolucién
impugnada, asi como el acuerdo plenario de cuatro de
septiembre y por tanto se tenga a la autoridad responsable en
la instancia local incumpliendo la sentencia; mientras que los
terceros buscan que la sentencia se mantenga en sus
términos. De ahi que se estime que los comparecientes tienen

un interés incompatible con el de la actora.
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53. En consecuencia, debe reconocerse el caracter de terceros
interesados a {os ciudadanos en cuestién respecto al juicio

sefnalado.

54. Ahora bien, respecto al escrito de comparecencia dentro
del juicio SX-JDC-329/2020, se tiene gque el mismo resulta

extemporaneo.

55. El articulo 17, apartado 4, relacionado con el apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establece que la autoridad
que reciba un medio de impugnacioén lo hara del conocimiento
publico mediante cédula que fije en los estrados o por otro
procedimiento durante setenta y dos horas, plazo dentro del
cual podradn comparecer los terceros interesados por escrito
gue reunan los requisitos establecidos en el propio

ordenamiento juridico.

56. Por su parte, el articulo 19, apartado 1, inciso d), de la
misma ley, prevé que el Magistrado Instructor, en su proyecto
de sentencia, propondra a la Sala tener por no presentado el
escrito del tercero interesado cuando comparezca en forma

extemporanea, entre otros supuestos juridicos.

57. Ahora bien, de las constancias de publicitacién remitidas
por la autoridad responsable, se advierte que la demanda del
presente juicio se hizo del conocimiento publico a partir de las

doce horas con veinticinco minutos del seis de octubre, a las
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diez horas con diez minutos del nueve de octubre, mediante

razon fijada en los estrados del referido Tribunal local.

58. En ese sentido, del sello de recepcién de la autoridad
responsable se advierte que el escrito fue presentado el doce

de octubre a las nueve horas con veinticinco minutos.

59. Por tanto, resuita incuestionable que la presentacion del
escrito se realizé fuera del plazo establecido, por tanto, con
fundamento en los articulos 17, apartado 4, y 19, apartado 1,
inciso d), de la Ley General en cita, se tiene por no presentado

el escrito de comparecencia del juicio SX-JDC-329/2020.

SEXTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia

SX-JDC-321/2020

60.La pretension final de la actora es que esta Sala Regional
revoque la resolucion de veinticinco de septiembre, dictada en
el incidente de inconformidad y, como consecuencia de ello,
se revoque el Acuerdo Plenario de cuatro de septiembre y se

deciare incumplida la sentencia del JDC-30/2019.

61.Para alcanzar tal pretensién, expone los siguientes
agravios, los cuales se exponen por tematicas para su mejor

apreciacion;
A. Omision de atender escrito incidental

62. Sefala que en atencién al articulo 78 de la Ley de Medios

local y, ante la negativa por parte del Presidente, Tesorero vy

20

Representacidn impresa de un documento firmada electranicamente.
Fecha de impresion: 29/10/2020 20:56:08 Pagina 20 de 72



TRIBUNAL ELECTORAL
del Foder Judicind de e Fedaragidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

S$X-JDC-321/2020 Y ACUMULADO

Secretario de proporcionarie diversa documentacién e
informacién, promovié un incidente de incumplimientc de
sentencia, sin embargo, el Tribunal local incurrié en la omisién

de sustanciario y resolverlo.

B. Entrega de documentacién en cumplimiento a sentencia
JDC-30/2019

63. Refiere que el Tribunal local dej6 de atender las
manifestaciones vertidas en cuanto a que no se le ha
entregado la documentacién completa en los términos de la

sentencia.

64. Al respecto, sefiala la falta de exhaustividad por parte del
Tribunal local al analizar sus agravios, pues la resolucién de
forma genérica da una explicacién de lo que debe entenderse
por fundamentacién y motivacién; Gnicamente inserta algunos
razonamientos del Acuerdo Plenario de cuatro de septiembre;
y parafrasea criterios jurisprudenciales, sin desvirtuar las
alegaciones realizadas, ni estudiar la pertinencia de los
preceptos legales y las razones particulares para la emision de
dicho acto, ni mucho menos algin argumento concreto de
como fueron valorados los hechos en relacion con los

planeamientos de las partes.

65. Manifiesta que la autoridad responsable declaré que no le
asistia la razén sobre los vicios formales en que incurrié el
notario que certificé la entrega de los documentos, sin

desvirtuar los argumentos hechos valer en la demanda.
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66. De igual manera, sefiala una indebida fundamentacién y
motivacién, pues en la resolucién impugnada, se limita a
manifestar que los testimonios notariales ofrecidos se lievaron
en cumplimiento a la Ley del Notariado del Estado de Yucatan,
sin que realizaran una valoracion del cumplimiento de dicha
Ley; v tampoco se razona porqué se aparté de cumplir la
obligacién que impone el articulo 75 de la Ley de Medios de
local en el sentido de constatar fehacientemente y mediante
la realizacion de diligencias el cumplimiento exacto de la

sentencia.

67. Asimismo, refiere una indebida valoracién y falta de
exhaustividad por parte del Tribunal local, pues en su demanda
de inconformidad hizo valer diversos vicios formales por parte
del notario, mismos que no fueron analizados, al no hacerse
una valoracion a fondo del testimonio de la escritura publica
ofrecida por el Presidente, Tesorero y Secretario de Kanasin,
a pesar de que controvirtié dicha actuacién notarial, ademaés
de gue no desestima de manera directa cada uno de los

planteamientos realizados en su escrito.

68. Por tanto, considera que con tal omisidn se le revictimiza,
e incumple con la obligacién de prevenir, investigar sancionar

y reparar las violaciones a sus derechos.

69. Manifiesta que indebidamente el Tribunal local consideré
novedoso el planteamiento respecto a que el actuario de dicho
organo no le corrié traslado con las testimoniales notariales

que ofrecié la responsable del juicio primigenio, lo que le
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impidié conocer y tener la posibilidad de objetarios en su

oportunidad, violando su garantia de audiencia.

70.Aunado a ello, sefala que no podia considerarlos
novedosos, porque el referido Tribunal tiene la obligacién de
juzgar con perspectiva de género y, en ese sentido, debia
estudiar los seflalamientos realizados junto con las
testimoniales que le sirvieron para tener por cumplida su
sentencia; haciéndose llegar de todos los elementos que le
dieran certeza del cumplimiento de la sentencia, sin dejar de
observar la manifestacién de incumplimiento a las medidas de

restitucién y de no repeticién realizadas.

C.Incumplimiento de medidas de restitucion y no

repeticion.

71.Manifiesta que la resolucién impugnada carece de
congruencia, debido a que el érgano jurisdiccional local dicté
medidas de reparacién y de no repeticiéon, y aun cuando dichas
medidas no fueron acatadas ni garantizadas, se tuvo por
cumplida la sentencia, lo que ademéas de ser incongruente,

viola su derecho de tutela judicial efectiva.

72.Esto es asi porque dichas medidas se encuentran vigentes
en el tiempo y son de tracto sucesivo, en tanto se cumple la
abstencién de generar violencia politica en su contra, que
puede ser cuestionada en el futuro y podra ser materia de

valoracién dentro del mismo expediente.
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73.Lo anterior es asi, debido a que, desde su perspectiva, al
no haber cesado los actos y omisiones que impiden el ejercicio
de sus funciones, subsiste la violencia politica en razéon de
género, por tanto, considera gue tal circunstancia impedia al
Tribunal local dar por cumplida la sentencia, ademas de traer
aparejado el incumplimiento de las medidas de restitucién y no

repeticion.

74. Al respecto, sefala que, contrario a lo sostenido por el
Tribunal local, el hecho de haber solicitado por escrito a las
autoridades municipales diversa documentacion e informacion
adicional a la ordenada en la sentencia, misma que tiene que
ver con el funcionamiento del ayuntamiento y el desempefo
de sus funciones, si se encuentra estrechamente vinculado
con los efectos de la sentencia, esto es, con las medidas de

restituciéon y las de no repeticion.

75. Asi, considera que lo resuelto por el Tribunal local en el
sentido de que en la secuela del juicio no existid
pronunciamiento sobre dichos requerimientos y por tanto los
mismos no se circunscriben a la materia del juicio, contiene
consideraciones carentes de perspectiva de género, pues
desde su 6ptica, las nuevas solicitudes de documentacion si
tienen que ver con la materia del juicio, tanto con el
cumplimiento de la sentencia como con las medidas de

restitucion y no repeticion.

76.Pues la negativa de proporcionarle la documentacién e

informacion requerida constituye una omisién que actualiza la
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violacion de los efectos de la sentencia e impiden su
cumplimiento y, ademas, hace nugatorio el dictado de

medidas de restitucion y no repeticion.

77.Lo anterior porque, en los efectos de la sentencia, como
medidas de restitucion y no repeticién se resolvié que los
servidores publicos cumplieran con la obligacion de entregarle
toda aquella informacién que solicite, sea realizada en el
presento o en el futuro, lo cual tiene sentido si se toma en
cuenta que estas medidas estan encaminadas a restituir a la
actora en el ejercicio y goce de su cargo, para garantizar que

no vuelvan a ocurrir tales violaciones en el futuro.

78.En ese mismo sentido, considera que la orden del Tribunal
local —de abstenerse de llevar a cabo actos de violencia
politica en razén de género, asi como que se abstuvieran de
cualquier acto u omisién que directa o indirectamente
repercutieran en la afectaciébn de sus derechos politico
electorales para ejercer el cargo— son medidas que estén
vigentes en el tiempo y de tracto sucesivo, que pueden ser
cuestionadas en cuanto se incumplan; por tanto, sefiala que
el drgano jurisdiccional local debi6 analizar sus
manifestaciones del escrito incidental y gue indebidamente no
considero y, por tanto, no garantizd la observancia a la medida
de restitucién y no repeticién dictadas en la sentencia de

quince de junio pasado.

79.En ese sentido, refiere que cualquier situacién posterior al

fallo, que repita la violacién sancionada por medio de medidas
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de restitucién o no repeticion, tendrian que ser analizadas
dentro del mismo expediente, con independencia del tiempo

en el que sucedieron.

80.Por tanto, concluye que la Gnica manera para tener por
cumplida la sentencia, es cuando la responsable se abstenga
de impedir el ejercicio del cargo o ejercer violencia politica, lo

que, en el caso, no acontece.

81.Finalmente, argumenta una falta de fundamentacién vy
motivacioén, al sostener que se dejan a salvo sus derechos para
instar la via procesal que estime pertinente, pues contrarfo a
lo previsto en la reforma en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, y olviddndose de su obligacion
constitucional de actuar con la debida diligencia, dejo de dictar
las medidas cautelares; no abrié el expediente respectivo en
el indice de su Tribunal, y tampoco dio parte al Instituto
Electoral de Yucatan para que inste un procedimiento especial
sancionador, tampoco dio parte a la Fiscalia General de la
Republica por la posible comisién de un delito, pasando por
alto sus exigencias y agravios que no son menores al tratarse

de violencia politica en razén de género.
SX-JDC-329/2020

82.La pretension final de la actora es que esta Sala Regional
revogue la resolucién que desechd de plano el incidente de
cumplimiento de sentencia del JDC-30/2019, elio, al

considerar gque la resolucion no estéd debidamente cumplida.
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83. Para alcanzar su pretensidn expone lo siguiente:

D.Omisibn de sustanciar y resolver incidente de

incumplimiento de sentencia

84. Manifiesta que el Tribunal local fue omiso en sustanciar y
resolver oportunamente el incidente que promovié en
oposicion al informe de cumplimiento presentado por las
autoridades del ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; con lo que
dej6 de atender sus sefialamientos, manifestaciones vy
defensas encaminadas a acreditar la violacién de las medidas
de restitucibn y no repeticion fijadas en la sentencia

primigenia.

85. Refiere que lo anterior, resulté deferminan{e para que, de
forma injustificada y arbitraria se declarara cumplida la
sentencia mediante resolucién de cuatro de septiembre,
violando las garantias esenciales del debido proceso,
trastocando el derecho a la eficacia de las sentencias emitidas
por los 6rganos jurisdiccionales y su ejecucién, previsto en el

articulo 17 constitucional.

86. Asimismo, sefiala que de forma indebida y fuera de toda
I6gica, el Tribunal local deseché de piano por improcedente el
incidente promovido, siendo que el mismo se presentd con
anterioridad al acuerdo que tuvo por cumplida la sentencia,
con la intencién de hace notar que las autoridades municipales

no dieron cumplimiento a la sentencia y denunciar que
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continuaban lievando a cabo actos y omisiones que impedian

el ejercicio de su cargo.

87.Lo anterior, desde su perspectiva, evidencia el indebido
actuar de dicho érgano jurisdiccional local, pues consider6 que
debié resolver oportunamente el incidente, esto es, con
anterioridad al acuerdo que la tuvo por cumplida, evidenciando

con ello, la falta de Ia debida diligencia.

88. Refiere qgue el Tribunal local falté a sus obligaciones
constitucionales y legales al no sustanciar el incidente de
cumplimiento conforme a lo establecido en la legislacion,
eludiendo su deber de constatar y vigilar el exacto y total

cumpliimiento de su sentencia.

89. Con lo cual, el drgano jurisdiccional local vioié el principio
de legalidad y exhaustividad, asi como las formalidades
esenciales del procedimiento y, con ello, los derechos
humanos a la tutela judicial efectiva y acceso a la jurisdiccion;
ademas de vioclentar su derecho a obtener una sentencia sobre

el fondo de la cuestion planteada y su cabal ejecucidn.

90. Aunado a ello, manifiesta que la resoluciéon impugnada
incurre en falta de fundamentacién y de indebida motivacion,
en virtud de que omite citar el precepto legal 0 normas
juridicas aplicables de manera concreta al caso, que justifique
desechar de plano el incidente de cumplimiento promovido de

forma oportuna.
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91.De igual manera, considera que carece de una adecuada
motivacion, ya que los motivos expresados no se ajustan a los
presupuestos establecidos en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan para
que opere el desechamiento, al no precisar los motivos reales

y directos del sentido de su determinacién.

92. Ademas, refiere que el incidente promovido no encuadraba
en alguna de las causales previstas en el articulo 54 de la Ley
de Medios local, para desecharlo de plano, pues no devenia

frivolo y fue presentado de manera oportuna.

93. Asimismo, anade que la resolucion impugnada es
incongruente, pues contrario a lo considerado por la autoridad
responsable, no garantiz6 el acceso a la justicia, al no
sustanciar e! incidente de cumplimiento, haciendo nugatorio el
acceso a la justicia, ya que el incidente —indebidamente
desechado— guarda estrecha vinculacién con conductas
reprochables que constituyen violencia politica en razén de
género y el impedimento de ejercer el cargo como Sindica, lo
que impide el cumplimiento de la sentencia y la violacién a sus
efectos consistentes en las medidas de restitucién y no

repeticion.
Metodologia de estudio

94. Por cuestion de método, se analizar4n de manera conjunta
los agravios identificados como A y D por encontrarse

estrechamente vinculados. Posteriormente, se estudiara el
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agravio B. Finalmente, se analizaran los planteamientos
expuestos en el agravio C. Tal orden no cause perjuicio alguno,
pues [o trascendente es que todos sean estudiados, bien en
conjunto o separado, o en un orden diverso al expuesto en la
demanda; lo anterior, en conformidad con el criterio
jurisprudencial 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"."°

SEPTIMO. Estudio de fondo

A.y D. Omision de atender, sustanciar y resolver incidente

de cumplimiento de sentencia

95. Al respecto, la actora sefiala que en atencioén al articulo 78
de la Ley de Medios local y, ante ia negativa del Presidente,
Tesorero y  Secretario de proporcionarie  diversa
documentaciéon e informacién, promovié un incidente de
incumplimiento de sentencia, sin embargo, el Tribunal local

incurrié en la omision de sustanciarlo y resolverlo.

96. Manifiesta que el Tribunal local fue omiso en sustanciar y
resolveric oportunamente el incidente que promovidé en
oposicion al informe de cumplimiento presentado por las
autoridades del ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; con lo que
dej6 de atender sus sefalamientos, manifestaciones vy

defensas encaminadas a acreditar la violacion de las medidas

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplementc 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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de restitucibn y no repeticién fijadas en la sentencia

primigenia.

97. Refiere que lo anterior, resulté determinante para que, de
forma injustificada y arbitraria se declarara cumplida la
sentencia mediante resolucién de cuatro de septiembre,
violando las garantias esenciales del debido proceso,
trastocando el derecho a la eficacia de las sentencias emitidas
por los 6rganos jurisdiccionales y su ejecucién, previsto en el

articulo 17 constitucional.

98. Asimismo, sefiala que de forma indebida y fuera de toda
l6gica, el Tribunal local deseché de plano por improcedente el
incidente promovido, siendo que éste se interpuso con
anterioridad al acuerdo que tuvo por cumplida la sentencia,
con la intencién de hace notar que las autoridades municipales
no dieron cumplimiento a la sentencia y denunciar que
continuaban llevando a cabo actos y omisiones que impedian

el ejercicio de su cargo.

99.Lo anterior, desde su perspectiva, evidencia el indebido
actuar de dicho érgano jurisdiccional local, pues consideré que
debié resolver oportunamente el incidente, esto es, con
anterioridad al acuerdo que la tuvo por cumplida, evidenciando

con ello, la falta de ia debida diligencia.

100. Refiere que el Tribunal local falté a sus obligaciones
constitucionales y legales al no sustanciar el incidente de

cumplimiento conforme a lo establecido en la legislacién,
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eludiendo su deber de constatar y vigilar el exacto y total

cumplimiento de su sentencia.

101. Con lo cual, el é6rgano jurisdiccional local violé el
principio de legalidad vy exhaustividad, asi como las
formalidades esenciales del procedimiento y, con ello, los
derechos humanos a la tutela judicial efectiva y acceso a la
jurisdiccion; ademas de violentar su derecho a obtener una
sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal

ejecucion.

102. Aunado a ello, manifiesta que Ila falta de
fundamentacién y la indebida motivacion de la resolucion
impugnada, en virtud de que omite citar el precepto legal o
normas juridicas aplicables de manera concreta al caso, que
justifique desechar de plano el incidente de cumplimiento

promovido de forma oportuna.

103. De igual manera, considera que carece de una adecuada
motivacion, ya que los motivos expresados no se ajustan a los
presupuestos establecidos en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatén para
gue opere el desechamiento, al no precisar los motivos reales

y directos del sentido de su determinacion.

104. Ademds, refiere que el incidente promovido no
encuadraba en alguna de las causales previstas en el articulo
54 de la Ley de Medios loca, para desecharlo de plano, pues

no devenia frivolo y fue presentado de manera oportuna.
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105. Asimismo, afade que la resolucién impugnada es
incongruente, pues contrario a lo considerado por la autoridad
responsable, no garantiz6 el acceso a la justicia, al no
sustanciar el incidente de cumplimiento, haciendo nugatorio el
acceso a la justicia, ya que le incidente indebidamente
desechado, guarda estrecha vinculacion con conductas
reprochables que constituyen violencia politica en razén de
género y el impedimento de ejercer el cargo como Sindica, o
que impide el cumplimiento de la sentencia y la violacién a sus
efectos consistentes en las medidas de restituciéon y no

repeticion.
Marco normativo

106. Este Tribunal Electoral ha sustentado que en el articulo
17, segundo pérrafo, de la Constitucion federal, se prevé el
derecho fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a
la justicia, al tenor siguiente:

Articulo 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, compieta e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

L.]

107. De dicho articulo se advierten cuatro derechos
fundamentales, a saber: 1) La proscripciéon de la autotutela

ilicita o antijuridica; es decir, que esta prohibido
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constitucionalmente "hacerse justicia por propia mano”; 2} El

derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia

impartida por el Estado; 3) La abolicién de costas judiciales y

4) La independencia judicial.

108.

De tales derechos fundamentales cabe destacar el

relativo al monopolio del Estado para impartir justicia, que

constituye la finalidad sustancial de la funcién jurisdiccional

del Estado, la cual debe ser conforme a los principios gue a

continuacién se enlistan:

34

o Justicia pronta: Consistente en el deber juridico de las

autoridades jurisdiccionales en principio y, por analogia,
de aquellas autoridades que ejerzan facultades que
impliguen materialmente la resolucién de conflictos de
intereses de trascendencia juridica, de resolver esas
controversias dentro de los términos y plazos que para
tal efecto se establezcan en las leyes respectivas.

Justicia completa: Es el principio que tiene como premisa
sustancial que la autoridad gque conoce de la controversia
emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de
los aspectos debatidos; con ello se garantiza al
justiciable la obtencién de una resolucién en la que,
mediante la aplicacion del Derecho al caso concreto, se
resuelve en forma plena, completa e integral, si le asiste
o no la razén sobre los derechos que aduce vuinerados.

Consiste en la resolucion total de la controversia.
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¢ Justicia imparcial: Este principio impone al juzgador el
deber de emitir una resolucién conforme a Derecho, sin
desviaciones, a favor o en contra de alguna de las partes
por razones subjetivas o personales; implica la
inexistencia de filias o fobias de caracter personal,
respecto de alguna de las partes, que impidan la
imparticion auténtica de justicia. La sentencia no debe
constituir una arbitrariedad en contra de alguna de
ambas partes.

¢ Justicia gratuita: La finalidad de este principio estriba en
que los 6rganos del Estado encargados de la imparticion
de justicia, asi como los servidores publicos a quienes se
les encomienda tal funcién, no obtengan de las partes
en conflicto pago o retribucién por la prestacion de ese

servicio publico.

109. A juicio de este organo colegiado, el derecho
fundamental bajo andlisis tiene el propésito de garantizar que
las autoridades encargadas de impartir justicia lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, motivo por el
cual, es conforme a Derecho afirmar que las autoridades que
ejercen funciones jurisdiccionales, material y/o formalmente,
tienen el deber juridico de observar la totalidad de los

mencionados principios constitucionales.

110. Sobre el particular, cabe destacar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha definido en diversas ejecutorias el

derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia,
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como "el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita -esto es, sin obsticulos- a
tribunales Independientes e imparciales, a plantear una
pretension o defenderse de efla, con el fin de que a través de
un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se

ejecute esa decision”."’

111. También se debe resaltar que en el citado articulo 17 de
la Constitucién federal, se utiliza el adjetivo "expeditos” al
calificar a los érganos jurisdiccionales que impartirdn justicia,
o cual significa que tales 6rganos estén prestos y en plena
disposicién juridica, sin gue exista algun obstaculo o
impedimento, formal o material, que les imposibilite o dificulte,
de manera injustificada o antijuridica, cumplir con la funcién
estatal de impartir justicia "en los plazos y términos que fijen
las leyes”; empero, ello no quiere decir que no se puedan
imponer limites o requisitos para ejercer el derecho de acceso
efectivo a la justicia, siempre que estos limites, restricciones

0 requisitos sean necesarios, razonables y proporcionales.

112. El derecho fundamental de acceso eficaz a la justicia

también es regulado en el Derecho Convencional,

" Tesis ta./J. 103/2017 (10a.) de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN. Gaceta de! Semanario
Judicial de la Federacion. décima Epoca, Primera Sala, Libro 48, noviembre de 2017,
Tomo |, pdg. 151.
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especificamente en el articulo 25, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que prescribe el deber
juridico de los Estados Parte de conceder a todas las personas
un recurso judicial sencillo y efectivo, para controvertir los
actos violatorios de sus derechos, los cuales puedeh estar
reconocidos tanto en la legislacién interna, como en la citada

Convencién.

113. Ahora bien, tratdndose de la jurisdiccion en materia
electoral, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Yucatan, en su articulo 75 Ter, concibe al Tribunal Electoral
del Estado de Yucatan como un organismo publico, auténomo
e independiente en sus decisiones, méaxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado, con
atribuciones para conocer y resoiver los procedimientos,
juicios e impugnaciones que se presenten contra actos y

omisiones en materia electoral.

114. Por su parte, el articulo 75 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan'? prevé que las ejecutorias del Tribunal local deben

ser exactamente cumplidas.

115. El articulo 78 de la referida Ley sefiala que si la
ejecutoria no queddé cumplida en el plazo fijado, e! Tribunal de

oficio o a peticibon de parte iniciard el incidente de

'2 En adelante, Ley de Medios local.
37
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cumplimiento; el cual, se tramitara con las pruebas que obren
en el expediente, dando vista por tres dias habiles a las partes
para manifestar lo que a su derecho convenga, vy
posteriormente el Tribunal local emitird el pronunciamiento
respectivo e impondra los medios de apremio y seguridad que
procedan, lo cual sera notificado a las partes, sin perjuicio de

continuar el tramite del incumplimiento de forma oficiosa.

116. Como se ve, la Ley de Medios local prevé la promocion
de incidentes de cumplimiento, cuando la o el promovente
alude gue la sentencia emitida no ha dado cumplimento cabal

en los términos establecidos en su contenido.

117. Sobre la base anterior, es dable concluir que el Estado
mexicano no soélo esta obligado a establecer O6rganos
jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia de
toda persona, sino que ademas esto conlleva una exigencia
constante en que dicha justicia sea a traves de un recurso
sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de
justicia pronta, completa e imparcial, hasta lograr el

cumplimiento cabal de sus determinaciones.
Postura de esta Sala Regional

118. En el caso, esta Sala Regionai considera fundado el
agravio relacionado con la omisién de atender, sustanciar y
resolver de manera oportuna el incidente de cumplimiento de
sentencia presentado por la actora, debido a que, tal como lo

manifesto, la presentacion del escrito incidental fue promovido
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con anterioridad al Acuerdo de Plenario que la tuvo por
cumplida; sin que en tal resolucién se tomaran en cuenta los
elementos manifestados por la actora, ni se sustanciara en su
oportunidad el incidente respectivo como en derecho

corresponde. Ello, en razén de las siguientes consideraciones:

119. El quince de julio, el Tribunal local, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Regional, determiné en el juicio
JDC-030/2019:

e Como medida de restitucién, ordend a ios responsables
entregar a la actora toda la informacién o documentacién

que solicite, la cual debera estar completa.

e Como medida de no repeticion, ordené a los
responsables abstenerse de llevar a cabo actos de
violencia politica de género contra la actora, asi como

cualquier acto u omisién que afecte sus derechos.

¢ Los apercibi6, que, en el caso de no dar cumplimiento,
se harian acreedores a alguna de las medidas de apremio

de la Ley de Medios local.

120. Posteriormente, el cuatro de agosto, el Presidente
Municipal, Secretario y Tesorero remitieron un oficio al
Tribunal local, en el que manifestaron que en cumplimiento a
la sentencia le remitian diversa documentacién, con la

finalidad de que tuviera por cumplimentada la sentencia.
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121. Al dia siguiente, el cinco de agosto, los responsables en
fa instancia local remitieron en alcance al cumplimiento de
sentencia, diversa documentacion relacionada con escrituras
ptblicas, ademas solicitaron que posterior a realizar el tramite

correspondiente, tuviera por cumplimentada la sentencia.

122. El once de agosto, el Tribunal local emitié un acuerdo
en el que tuvo por recibida la documentacion de la autoridad

responsable local, y ordend dar vista a la actora.

123. El diecisiete de agosto, en respuesta a la vista, Flor de
Liz Xéchitl Delgado Caballero manifesté que no se ha dado
debido cumplimiento a los efectos de la sentencia, en razdn
de que no se le habfa entregado la documentacién solicitada,
respecto a la medida de restitucion; y que en relacion con las
medidas de no repeticion, seguian las omisiones por parte de
las responsables, que repercuten en la afectacion de los
derechos politico electorales para el ejercicio de su cargo; por
tanto, solicité iniciar las medidas de apremio y seguridad

previstas en la Ley de Medios local.

124. En razén del escrito de contestacion a la vista de la
actora, el Tribunal local tuvo por presentada la documentacién
y ordené darles vista a los responsables, en razén de que se

manifestaba el incumplimiento.

125. En contestacién a la vista, el veintiuno de agosto, el
Presidente, Secretario y Tesorero presentaron oficio ante la

autoridad responsable, manifestando que la documentacién
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sefalada en la sentencia de quince de julio fue entregada a la
actora, lo cual fue constatado bajo la fe de notario publico; v
respecto de la demas documentacion, manifestaron que ello
no fue parte de a /itis fijada, por tanto, pidieron tener por

cumplimenta la sentencia.

126. Respecto a la contestacion a la vista de los
responsables, el Tribunal local Gnicamente ordend tener por
recibida la documentacién y agregarla al expediente; sin que

se desprenda una vista a la actora.

127. Posteriormente, el veintiséis de agosto, la actora Flor de
Liz Xo6chitl Delgado Cabaliero presenté ante el Tribunal local
un incidente de cumplimiento de la sentencia JDC-030/2019,
en el que manifesté que los responsables no la habian
restituido en el goce y ejercicio de sus derechos politico-
electorales, sino, que continuaron cometiendo actos vy
omisiones de la misma naturaleza; que ejercen violencia en su
contra; ademas de que no le entregaron fa informacion o

documentacion que solicitd.

128. Asimismo, manifesté que el cuatro de agosto se
apersonod en su domicilio un empleado del Ayuntamiento, en
compafia con quien dijo ser notario publico, para hacer
entrega de la documentacion sefialada en la sentencia, sin
embargo, sefiala que la hicieron firmar previo a la entrega de
fa documentacién, y que por lo apresurado de la misma, no le
fue posible identificar detalladamente cada uno de los

documentos, refiriendo que sinti6 que ejercieron presiéon Y
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coaccion para que recibiera los papeles y, ante dicha situacién
se vio forzada a recibirlos, siendo que al revisarlos con
posterioridad advirtié que no era la documentaciéon completa.
En razén de ello, solicité sancionar el incumplimiento respecto

a los responsables de la instancia local.

129. El veintisiete de agosto, el Tribunal local tuvo por
presentado el escrito incidental de la actora, y Unicamente

ordend agregario al expediente.

130. Ulteriormente, el cuatro de septiembre, el dérgano
jurisdiccional local emitié un acuerdo plenario, en el gue tuvo
por cumplida la sentencia de quince de julio, en el expediente
JDC-030/2019, sin que, de dicho acto, se advierta que tomd
en cuenta las manifestaciones realizadas en el incidente de

cumplimiento de sentencia presentado el veintiséis de agosto.

131. Ahora bien, el treinta de septiembre, el 6&rgano
jurisdiccional local determiné desechar de plano el incidente
de cumplimiento respecto de la sentencia JDC-030/2019,
presentado el veintiséis de agosto, en razén de que se quedd
sin materia con el dictado del Acuerdo Plenario de cuatro de

septiembre.

132. Sin embargo, de las constancias del expediente, se
advierte que el Tribunal local no dio el tramite correspondiente
al incidente de cumplimiento de sentencia, aunado a que, en
el Acuerdo Plenario de cuatro de septiembre, no fue atendido,

ni se pronuncié al respecto.
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133. Por tanto, como se puede observar, la actividad procesal
con motivo de la promocién del incidente de cumplimiento de
la actora ocurrié treinta y cinco dias después de su
presentacion, y el Acuerdo Plenario que determind cumplida la

sentencia, se emitié nueve dias después haberlo presentado.

134. Lo anterior, hace evidente que, en el referido Acuerdo
Plenario, no se toméd en cuenta los planteamientos de la
actora, vulnerando con eilo la tutela judicial efectiva y el

derecho de acceso a la justicia de la actora.

135. Por tanto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, el
Tribunal local se encontraba obligado a pronunciarse sobre el
escrito incidental de manera oportuna, ya que, si bien dicha
autoridad responsable emitido una resolucién incidental en el
que lo deseché de plano, lo cierto es que, el pronunciamiento
respectivo lo debi6 hacer de manera previa a declarar cumplida
la sentencia, lo anterior con la finalidad de no dejar en estado
de indefensién a la actora; aunado a que no existia

impedimento para formar el incidente respectivo.

136. De ahi que, la actuacion de! Tribunal local no se ajuste
a los pardmetros relacionados con la administracién de justicia
pronta, completa e imparcial. Lo anterior es asf, debido a que
las reglas procesales previstas para la promocién vy
sustanciacion de los incidentes constituyen una cuestién de
orden publico y de cumplimiento inexcusable, por lo que, en

todo caso, debid efectuar la tramitacién atinente.
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137. Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, se estima que
la actuacién procesal del Tribunal local, respecto de las

promociones de la actora, fue inadecuada.

138. De manera que, lo declarado en el Acuerdo Plenario de
cuatro de septiembre, relativo a tener por cumplida la
sentencia, no resulta juridicamente valida, en virtud de que
existian elementos planteados por la actora, que con

cportunidad pretendian demostrar lo contrario.

139. Por tanto, con base en lo fundado de este agravio, lo
procedente es revocar el acuerdo plenario referido y dejar
insubsistentes todos los actos posteriores a la emision de ese
Acuerdo de cumplimiento. Ademias, se debe reponer el
procedimiento a partir del momento de la presentacion del
escrito incidental de veintiséis de agosto vy, como
consecuencia, el Tribunal local debera realizar el tramite

correspondiente.

B. Entrega de documentaciéon en cumplimiento a sentencia

JDC-30/2019

140. la actora sefiala, esenciaimente, que el Tribunal local
dejé de atender las manifestaciones vertidas en cuanto a que
no se le ha entregado la documentacion completa en los
términos de la sentencia y por tanto fue incorrecto gue se

tuviera por cumplida.

141. Ahora bien, en atencion a que la pretension final de la

actora va fue colmada —de que se revocaréa la declarativa de
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estar cumplida la sentencia—, derivado dei estudio realizado
con anterioridad, es por lo que se considera innecesario

atender tales planteamientos.

142. Esto es asi porque a partir de lo expuesto en los agravios
A y D, se dejaron insubsistentes todas las actuaciones en las
que el Tribunal local hubiera tenido por cumplida la sentencia,
para el efecto de que sustancie, analice y resueiva lo que en
su derecho corresponda respecto al cumplimiento de la
sentencia. De ahi que si los agravios planteados tienen que ver
justamente con el cumplimento a la sentencia, y al haberse

colmado tal pretensién, ahora sea innecesario su estudio.
C. Incumplimiento de medidas de restitucién y no repeticion

143. Al respecto, la actora manifiesta, en esencia, que la
resolucidn de veinticinco de septiembre que tuvo por cumplida

la sentencia de origen fue incongruente.

144. Lo anterior porque el hecho de no entregar diversa
informacién que solicité por escrito a las autoridades
municipales, de manera adicional a la ordenada en la sentencia

de origen, vulnera las medidas de no repeticion,

145. Refiere que tales medidas se encuentran vigentes en el
tiempo y son de tracto sucesivo y, en tanto se cumple la
abstencién de generar violencia politica en su contra, puede
ser cuestionada en el futuro y podra ser materia de valoracion

dentro del mismo expediente.
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146. Asi, considera gue lo resuelto por el Tribunal local en el
sentido de que en la secuela del juicio no existié
pronunciamiento scbre dichos requerimientos y por tanto los
mismos no se circunscriben a la materia del juicio, contiene
consideraciones carentes de perspectiva de género, pues las
nuevas solicitudes de documentacién si tienen qgue ver con la
materia del juicio, tanto con el cumplimiento de la sentencia

como con las medidas de restitucién y no repeticion.

147. Por tanto, concluye que la Unica manera para tener por
cumplida la sentencia, es cuando la responsable se abstenga
de impedir el ejercicio del cargo o ejercer violencia politica, lo

que en el caso, no acontece.

148. Finalmente, argumenta que el acto impugnado incurre
en una falta de fundamentacién y motivacion, al sostener que
se dejan a salvo sus derechos para instar la via procesal que
estime pertinente; pues tal actuar es contrario a lo previsto en
la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, que impone la obligacién constitucional

de actuar con la debida diligencia.
Postura de la Sala Regional

149. En principio se precisa que, dada la calificativa de los
agravios estudiados con posterioridad, que versan
exclusivamente sobre el cumplimiento de la sentencia en
cuanto a la medida de restitucion relativa a la entrega de

diversa documentacién ordenada en la sentencia inicial, esta
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Sala  Regional considera innecesario atender los
planteamientos encaminados a tal medida, pues serd materia
de pronunciamiento por parte del Tribunal local al sustanciar vy

resolver nuevamente el incidente de cumplimiento.

150. Por otra parte, respecto a los agravios relativos en
relacion con la medida de no repeticién, a juicio de esta Sala
Regional tales planteamientos se califican como infundados

por una parte y fundados en otra, por las siguientes razones:
Marco normativo

151. La Sala Superior ha sefialado que, el principio de
imparticiéon de justicia completa, previsto en el articulo 17
constitucional, implica {a posibilidad de establecer medidas
que hagan efectivos los fallos judiciales y, en su caso,

aseguren la reparacion de los derechos de los afectados.’

152. Ademas, el articulo 63.1 de la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos alude expresamente a la reparacion
integral, vy si bien lo hace como un efecto de las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tal disposicién
se ha interpretado como fundamento para interiorizar al
ordenamiento mexicano el derecho humano a la reparacion

integral,™

' Ver SUP-JDC-1028/2017-inc2

" Asi lo sostuvo la SCJIN en la tesis REPARACION INTEGRAL DEL DARNO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUED® INCQRPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1°
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153. Sobre las distintas medidas de reparacién existentes en
el ordenamiento mexicano, la Ley General de Victimas sefiala,
especificamente en cuanto a las medidas de no repeticidn, que
éstas buscan que el hecho punible o la violacién de derechos

sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.'®

154. Respecto a su concepto, las medidas de no repeticion
deben entenderse como aquélias que se adoptan con el fin de
evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a
sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticién

de actos de la misma naturaleza.’®

155. Cabe referir que dichas medidas han sido definidas de
manera similar en los principios y directrices béasicos sobre los
derechos de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitaric a interponer
recursos y obtener reparaciones, redactados por la ONU, a

través de la Resolucién 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

156. Por otra parte, en términos de lo dispuesto a los
articulos 1° y 4°. de la Constitucion; 2, 6 y 7 de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer {Belém do Para)y 1y 2.c

de ia Convencidon sobre la Eliminacion de todas las formas de

CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DELA FEDERACUON EL 10
DE JUNIO DE 2011.

'® Articulo 27, fraccién V de la Ley General de Victimas.

'S Articulo 74 de la Ley General de Victimas.
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Discriminacién contra la Mujer, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién, asi como de acceso a la justicia en condiciones
de igualdad, implica la obligacion para todos los érganos
jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un enfoque o

visualizacién favorable en razén de género.

157. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha establecido que el derecho de la
mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia, implica
la obligacién de toda autoridad jurisdiccional de actuar con
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres e
incluso adoptar una perspectiva de género para evitar
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

invisibilizar su situacion particular.

158. La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera
Sala- es una categoria analitica para deshacer lo que histérica,
social y culturalmente se ha entendido como «lo femenino» y
«lo masculino»; por lo cual, la obligacién de juzgar con
perspectiva de género significa reconocer la particular
situacion de desventaja en la que histéricamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de la construcecién
sociocultural desarrollada en torno a la posicién y al rol que

debieran asumir.

159. En ese sentido, en el ambito de Ia interpretacién judicial,
dicha categoria analitica se traduce en el reforzamiento de la

visién de tutela judicial efectiva, la cual debe desprenderse de
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cualguier estereotipo o prejuicio de género que pudiera dar

lugar a una situacién de desventaja o desigualdad.

160. En ese sentido, cuando las partes aduzcan que
acontecieron situaciones que pudieron implicar violencia
politica por razones de género, dada la complejidad que
implican esos casos, asi como a la invisibilizacion vy
normalizacidn en la que se encuentran las mujeres en este tipo
de situaciones, las autoridades electorales deben analizar de
forma particular el caso para definir si se trata de violencia de
género y, de ser asi, definir las acciones que se tomaran para

no dejar impunes los hechos y reparar el dafio.
Caso concreto

161. En la sentencia JDC-30/2019, dictada por el Tribunal
local, al configurase la violencia politica en razén de género,
la autoridad responsable dicté diversas medidas, entre ellas,

la de no repeticion.

162. En virtud de tal medida, ordené al Presidente, Tesorero
y Secretario Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica de
género contra la actora, asi como de cualquier otro acto u
omisidon que directa o indirectamente repercuta en la
afectacion de sus derechos politico-electorales para ejercer su

cargo.

163. En ese sentido, la actora aduce, esencialmente, que el

Tribunal local indebidamente tuvo por cumplida su sentencia,
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aun y cuando nuevamente se e ha negado diversa informacién
que solicité al ayuntamiento con posterioridad al dictado de la
sentencia, y el no habérsele entregado, desde su 6ptica, trae
aparejado el incumplimiento de la medida de no repeticién v,
por tanto, considera incorrecto que el Tribunal local tuviera

por cumplida {a sentencia inicial.

164. A juicio de esta Sala Regional lo infundado de!
planteamiento deriva de que la actora parte de una premisa
incorrecta en el sentido de que la medida de no repeticién es
de tracto sucesivo y en tanto no dejen de realizar actos que
generen violencia politica de género, la sentencia no puede

tenerse por cumplida.

165. Esto es asi, porque la medida de no repeticién dictada
por el Tribunal local consistié en que se abstuvieran de ejercer
actos en perjuicio de la actora, en ese sentido, tal medida se
refiere a actos futuros e inciertos y por tanto no pueden ser
revisados dentro del cumplimiento de la sentencia emitida, al
no ser una orden especifica de hacer (entregar documentos,
convocar a sesiones, etc.}, y, por tanto, no pueden ser materia

de cumplimiento de una sentencia.

-166. Sin embargo, lo fundado del agravio radica en que, tal
como lo sefial6 la actora, el Tribunal local no debié dejar a
salvo sus derechos, contrario a ello, debid actuar con mayor
diligencia y escindir sus planteamientos para conocer en un
nuevo juicio, lo cual incluso, generaria un mayor beneficio a la

propia actora, pues en todo caso, de acreditarse tales
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conductas, el Tribuna! local debe buscar restituir, con una
orden directa, y como medida de restitucién, el derecho

vulnerado.

167. En ese sentido, los planteamientos aducidos por la
actora vy que el Tribunal consideré novedosos, deben ser
vigilados en un nuevo juicio en el que, una vez que se hayan
seguido las formalidades del debido proceso, se determine lo
que en Derecho corresponda con respecto a los actos o

perjuicios que la actora estima le generan un perjuicio.

168. En ese sentido, el Tribunal local falté a su deber de

7 en el sentido de actuar

juzgar con perspectiva de género,’
con debida diligencia, al encontrarse ante un caso que, a decir
de la actora, puede llegar a constituir violencia politica en
razén de género, y tener como obligacién constitucional y
convencional adoptar una perspectiva de género que evite
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres e incluso

invisibilizar la situacién planteada.

169. Mas adn, si se atiende al andlisis integral de los hechos
y los acontecimientos que fueron denunciados por la actora

en el juicio ciudadano local JDC-30/2019, que incluso trajeron

7 Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la igualdad y
responde a una obligacién constitucional y convencional de combatir la discriminacion
por medic del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar,
en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder. La perspectiva de género es un
método que debe ser aplicado aun y cuando las partes involucradas en el caso no la
hayan contemplado en sus alegaciones. La metodologia para su aplicacién se desarroila
en el Protocolo para para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, emitido por
este Tribunal Electoral y el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido
por fa SCJIN.
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como consecuencia que se declara la existencia de violencia

politica en su contra.

170. De ahi que, si ante el Tribunal local ia actora
nuevamente planteé diversas omisiones que en su estima
constituyen violencia politica en su contra, el tribunal debié
dar cauce a un nuevo juicio en el que, a partir de los nuevos
actos denunciados y del antecedente que vya tiene en cuanto
a dicha problemaética, le permita evidenciar si se configura
alguna conducta, e incluso, si se continta obstaculizando a la
actora en el ejercicio de su cargo como regidora, tal como va
se estableci6é en el juicio ciudadano JDC-30/2019, vy en ese
sentido encontrarse ante la posible reiteracién de actos u

omisiones de la misma naturaleza.

171. Lo anterior, es acorde con lo expresado en la
jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES,'® que sefala la
obligacién de realizar un andlisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

'® Consuitable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 47, 48
y 49, asi como en https://www,te.gob.mx/IUSEapp/.
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172. Ademéds, también deben tenerse presentes los diversos
criterios emitidos tanto por esta Sala Regional como la Sala
Superior, en el sentido de que, el cometer conductas que
constituyen violencia politica contra las mujeres, puede traer
como consecuencia no solo la orden de restituir a la afectada,
sino también, el incumplimiento de un requisito constitucional
y legar para ejercer el derecho a ser votado, esto es no cumplir

con el modo honesto de vivir.

173. Asimismo, se ha ordenado la creacién de un padrén
nacional y local con el registro de quienes cometan este tipo
de conductas, para que sean considerados al momento de

solicitar su registro como candidatos.™

174. De ahi la importancia de que el Tribunal local procediera
a conocer de las nuevas conductas denunciadas en un nuevo
juicio, pues de llegar a acreditarse que prevalece un trato
desigual y que se sigue ejerciendo violencia politica en contra
de la actora, podria generar consecuencias graves a quienes
reincidan, e incluso se podria inobservar el principio de no
revictimizacién que prohibe la lesién continuada o repetitiva a
la victima al inobservar su derecho a la reparacion del derecho

violado asi como los actos adicionales a su ejercicio pleno.?

¥ §X-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-326/2019,
S$X-JDC-390/2019, SX-JE-62/2020, $X-JE-79/2020, y SUP-REC-81/2020.
20 SUP-REC-531/2018
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175. Por tanto, al haber resultado fundado el agravio relativo
a que indebidamente el Tribunal local no actué con debida
diligencia al no aperturar un nuevo juicio; lo procedente es
ordenar escindir todos los planteamientos que la actora
realizo, los cuales se aduce se dieron con posterioridad al
dictado de la sentencia de origen, para efecto de que, analice

y resuelva tales planteamientos con perspectiva de género.

176. Ahora bien, no pasa inadvertido la solicitud de la actora
de dar vista al Senado de la Republica o al Congreso del Estado
de Yucatén, en razén de que los Magistrados del Tribunal local
han violado la Constitucién Federal, la Constitucién local v las
leyes que de ellas emanan, al incumplir sus obligaciones
generales de respetar proteger garantizar y promover los
derechos humanos, faltar a su deber de tutela judicial efectiva
y a la prevision de que todos sus actos se sujeten
invariablemente a los principio s de constitucionalidad,

convencionalidad y legalidad.

177. Respecto a dicho planteamiento se dejan a salvo los
derechos de la actora para hacerlos valer ante la autoridad

correspondiente.

178. Lo anterior, toda vez que esta Sala Regional tinicamente
se puede pronunciar sobre la iegalidad, constitucionalidad o en
su caso convencionalidad de la sentencia que emitié el
Tribunal responsable y los efectos sélo implican Ia
confirmacion, revocacion o modificacién de lo resuelto, es

decir, este érgano jurisdiccional no puede implementar, en el
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caso concreto, mecanismos de sancion respecto al actuar de

la y los Magistrados del Tribunal Electoral local.

OCTAVO. Efectos de la sentencia

179.

En atencién a los agravios que resultaron fundados, se

dictan los siguientes efectos:

56

iH.

V.

Se revoca la resolucién de treinta de septiembre del
afio en curso dictada en el incidente de cumplimiento
de sentencia relativo al juicio ciudadano local JDC-

30/20189.

Se ordena al Tribunal local dar trdmite al escrito
incidental presentado por Flor de Liz X6chitl Delgado
Caballero; y emitir la resolucién incidental respectiva
en atencién a las consideraciones expuestas en el

presente fallo.

Como consecuencia de lo anterior, se dejan
insubsistentes tanto el acuerdo de cuatro de
septiembre del afio en curso que tuvo por cumplida la
sentencia, como la resoluciéon dictada en el incidente
de inconformidad en la ejecucidon de sentencias

emitido el veinticinco de septiembre del afic en curso.

Se ordena al Tribunal local que, de manera inmediata,
escinda los planteamientos expuestos por la actora
tanto en la contestacién dada a la vista de diecisiete

de agosto, como en el escrito mediante el cual
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promovié el incidente de cumplimiento, asi como en
el escrito presentado en contra del acuerdo de cuatro
de septiembre, que versen sobre los hechos
expuestos que en estima de la actora le sigan
generando violencia politica en razén de género, y que
surgieron con posterioridad al dictado de la sentencia
JDC-30/2019; para efectos de que, a la brevedad,
emita una resolucion en la que juzgue con perspectiva

de género.

V. Asimismo, se ordena a la autoridad responsable que
informe a esta Sala Regional sobre el cumplimiento
dado a los efectos dictados en el presente fallo,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra; ello se ordena, con fundamento en el articulo
92, pérrafo tercero, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de i1a Federacion.

180. Por dltimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de gue con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

181. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
329/2020 al diverso SX-JDC-321/2020, en conformidad con
lo razonado en el considerando segundo de esta ejecutoria, y
debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de

la presente sentencia al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién de treinta de septiembre
del afio en curso dictada en el incidente de cumplimiento de
sentencia relativo al juicio ciudadano local JDC-30/2019, para
los efectos precisados en el considerando CUARTO de la

presente sentencia.

TERCERO. Se dejan insubsistentes tanto el acuerdo de
cuatro de septiembre del afio en curso que tuvo por cumplida
la sentencia, como la resolucién dictada en el incidente de
inconformidad en la ejecucién de sentencias emitido el

veinticinco de septiembre del afio en curso.

CUARTO. Se ordena al 6rgano jurisdiccional referido que
informe a esta Sala Regional respecto del cumplimiento a lo
ordenado en la presente sentencia dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, para lo cual debera remitir

la documentacién atinente.

NOTIFIQUESE: Personalmente a la actora y a los terceros
interesados, por conducto de! Tribunal Electoral del Estado de

Yucatdn, en auxilio a las funciones de este O&rgano
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jurisdiccional, en cuanto dicha autoridad determine que las
condiciones sanitarias lo permiten; de manera electrénica o
por oficio al referido Tribunal local, con copia certificada de la
presente resolucién; asi como a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, en atencion al Acuerdo General 3/2015 de
dicha Sala; y por estrados fisicos y electrénicos a la actora,

los terceros y a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1
y 3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de ia Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacién del
presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Enrigue
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda, quien emite

voto razonado; y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el
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Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO?' QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DEL JUICIO SX-JDC-321/2020 y SX-JDC-329/2020,
ACUMULADOS.

Con el debido respeto de mis compaiieros que integran el
Pleno, emito el presente voto razonado, para expresar las
razones por las que, en este caso, acomparfio la propuesta de
solucion en los presentes juicios, relacionados con un caso de
violencia politica en razén de género en un municipio del

estado de Yucatan.

1. Posicion personal en casos que impliquen violencia politica

en razon de género.

Al resolver los juicios identificados con las claves SX-JE-284-
2020 y SX-JDC-311/2020 del indice de esta Sala Regional,
emiti voto particular en cada caso, al considerar que el
procedimiento especial sancionador es la via idénea para
investigar y sancionar este tipo de conductas, mientras que el

juicio ciudadano debe continuar tutelando los derechos

2t Con fundamento en el articulo 48, primer pérrafo, del Reglamento interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y 199, fraccion XV de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacidn.
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politico-electorales de quienes ejerzan el cargo, a fin de

remover los obstéculos que impidan su debido ejercicio.

Desde mi perspectiva, la reforma de trece de abrii, en materia
de violencia politica contra la mujer en razén de género,
establecié un nuevo esquema de distribucién de competencias
para investigar y sancionar a quienes ejerzan actos que puedan
constituir este tipo de violencia, a través del procedimiento

especial sancionador.

En ese sentido, cuando se denuncie ia existencia de hechos
que puedan constituir violencia politica de género en contra de
una ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo de
eleccién popular en el ambito local, y se aduzca la

obstaculizacion al cargo, lo procedente es que:

a) Las conductas que puedan constituir violencia politica
contra la mujer en razén dé género se analicen vy
sancionen mediante el procedimiento especial
sancionador, y

b) Las violaciones a derechos politico-electorales,
derivados de la obstaculizacién del cargo, se tutelen

mediante el juicio ciudadano.

A partir de esta interpretacién, es posible otorgar
sistematicidad y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo
esquema de distribucion de competencias para sancionar este

tipo de conductas.
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II. Planteamiento del caso

Fl veintiddés de noviembre de dos mil diecinueve, Flor de Liz
Xéchitl Delgado Caballero, ostentandose como Sindica
Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan presenté
demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan local a fin de impugnar diversos actos que atribuyo
al Presidente y al Tesorero Municipal del propio ayuntamiento,
relacionados con la vulneracion a su derecho de ejercer el
cargo; medio de impugnacion que se radicé con el nimero de
expediente JDC-030/2019 del referido 6rgano jurisdiccional

local.

El quince de julio, el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan®?
resolvié el medio de impugnacién identificado con la clave
JDC-030/2019, en el sentido de considerar fundados los
agravios hechos valer, relacionado con la omisién de entregar
la informacion solicitada de manera completa (actas de
sesiones de cabiido, informacion vinculada con el
presupuesto, organigrama municipal, entre otros) lo que se
relacioné con una violacion al derecho politico electoral de ser

votada en la vertiente de desempefio del cargo.

A partir de las omisiones atribuidas al Presidente Municipal,

Tesorero y Secretario, el TEEY consideré que los actos materia

22 £n lo sucesivo podra denominarsele Tribunal local o por sus siglas TEEY
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de impugnacion constituian violencia politica en razén de
género, y fij6 como efecto la orden directa de que se le

entregara la informacién solicitada de manera completa.

Posteriormente, el veintiséis de agosto del presente afio, la
actora presenté en el Tribunal local un incidente de
cumplimiento de sentencia, argumentando que no se le habia
entregado la documentacion completa y que las omisiones de

entrega de informacion continuaban.

El cuatro de septiembre siguiente, el TEEY emitié un acuerdo
plenario que tuvo por cumplida la sentencia de quince de julio,
y en contra de esa determinacién el diez de septiembre

posterior, la actora promovidé un incidente de inconformidad.

Dicho incidente se resolvid en el sentido de declarar
debidamente cumplida la sentencia y confirmé el acuerdo de
cuatro de septiembre, posteriormente el Tribunal local emiti
otra resolucién por la cual deseché de plano el escrito
incidental de veintiséis de agosto, al considerar que se
actualizaba la causal de improcedencia consistente en la falta

de materia.

En el presente medio de impugnaci6én se analizan las
resoluciones locales referidas en el parrafo anterior, pues la
actora controvierte, en esencia, que la sentencia local no se
ha cumplido todavfa, y que se debié de dar trémite al incidente

intentado mediante escrito de veintiséis de agosto.
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Hl. Sentido de la sentencia

Se declara fundado el agravio relacionado con la omisién de
atender, y sustanciar el incidente de incumplimiento de
sentencia, pues el escrito relacionado con el cumplimiento fue
promovido con anterioridad al acuerdo de cumplimiento,
teniendo por efecto que en la resolucién que tuvo por cumplida
la sentencia local no se tomaran en cuenta los planteamientos
de la actora sobre la omisién de entregarie nueva
documentacion y que la documentacion que se le habia
entregado estaba incompleta; asimismo, porque el Tribunal

local no le dio tramite al incidente.

Mientras que, por cuanto hace a lo relacionado con el
incumplimiento de las medidas de restitucion y no repeticidon
ordenadas en el juicio primigenio; esto es, la omisién del
Tribunal local de atender los planteamientos relativos a la
comisién de diversas omisiones que constituyen violencia
politica en razén de género también se declara fundado, y se
ordena escindir los planteamientos para que sean analizados

con perspectiva de género en un nuevo juicio.

En ese contexto, la calificacién del agravio radica en que el
TEEY no debi6é dejar a salvo sus derechos, sino que debié
actuar con mayor diligencia y escindir los planteamientos de
la actora que en la instancia iocal se consideraron novedoso,

a un juicio nuevo.
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IV. Razones por las que acompafio la sentencia.

1. En principio, quiero dejar constancia que coincido
plenamente con el criterio adoptado en el presente asunto, en
el sentido de que la presentacion del escrito incidental de
veintiséis de agosto debié haberse tomado en cuenta al
momento de dictar el acuerdo por el cual el Tribunal local tuvo

por cumplida la sentencia.

En este sentido, considero que con motivo de la presentacién
de dicho incidente el tribunal local estaba obligado a
pronunciarse sobre el mismo vy darle el tramite de ley, lo que
debio realizarse de manera previa a declarar por cumplida la

sentencia.

De ahi que tal y como se sefiala en ia sentencia, considero que
el TEEY no se ajusté a los pardmetros de una administracién

de justicia pronta, completa e imparcial.

Por otro lado, en la sentencia también se califica como
fundado el agravio hacho valer por la actora, relativo a que el
TEEY no debié dejar a salvo sus derechos al momento de
conocer los planteamientos, sino que debid actuar con mavyor
diligencia y abrir un nuevo juicio, ya que los planteamientos se
relacionan con el de la obstaculizacién del cargo, se tutelen

mediante el juicio ciudadano.

En ese contexto, comparto ia sentencia al considerar que el
tribunal falté a su deber de juzgar con perspectiva de género,

pues tenia la obligacién de iniciar un nuevo juicio para que se
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analizaran los nuevos planteamientos, debido a que se
relacionan con hechos que pudieran derivar en la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, lo cual debe tutelarse

mediante el juicio ciudadano

Por tanto, considero que el Tribunal local debe realizar
nuevamente un analisis respecto de la posible vulneracion de

la actora de sus derechos politico-electorales.

Maxime si se tiene presente que, de los antecedentes que
conforman la cadena impugnativa, el TEEY previamente
declar6 la violencia politica en razén de género y establecit a
favor de la sindica municipal, medidas de restitucién, asi como

medidas de no repeticion.

Razones por las que considero, corresponde al propio érgano
jurisdiccional que las dicté, velar por su estricto cumplimiento,
en tanto que, en el nuevo juicio, tendrd la posibilidad de
pronunciarse incluso, sobre la eventual repeticion del acto
reclamado que ya fue juzgado como violencia politica en razon

de género.

2. Vista al Instituto electoral y de participacion ciudadana para

el inicio del Procedimiento Especial Sancionador.

Si bien coincido con el sentido y las consideraciones que
sustentan la resolucién, existe un aspecto que considero se
pudo atender en la presente ejecutoria, a fin de establecer

como uno de sus efectos, el de dar vista al instituto electoral
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local para que se pronunciara y analizara los planteamientos

de la actora, via Procedimiento Especial Sancionador.

Ya que con motivo del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, por el que
se reformaron diversas leyes® con la finalidad de proteger a
las mujeres de actos que pudieran constituir violencia politica
en razén de género, una de las intenciones del legislador fue
la de dotar de una via especifica para prevenir, sancionar y
erradicar esta clase de violencia, en la que de igual manera, es
posible establecer medidas de proteccién y reparacién del
dafio a fin de contribuir a garantizar la participacion politica de

ias mujeres libres de violencia.

Ya que en términos de la reforma mencionada, la via especifica
para conocer de los casos en que existan hechos que pudiesen
constituir violencia politica de género, es precisamente el
Procedimiento Especial Sancionador, en tanto que, para su
sustanciacién, se doté de competencia en su respectivo
ambito, a los Organismos Publicos Locales Electorales, asi

como al Instituto Nacional Electoral?4,

** La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Orgénica de
la Fiscalia Generat de la Republica, ia Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacién
y 1a Ley General de Responsabilidades Administrativas.

* En términos del Articulo 48 Bis, fraccidn lif, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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En concordancia con lo anterior, la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales formé parte de la
reforma enunciada a fin de que en el &mbito federal, las quejas
o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se sustancien a través del Procedimiento Especial

Sancionador?®, competencia del Instituto Nacional Electoral.

Mientras que, en el ambito local, la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, fue
armonizada el veintitrés de julio del afio en curso, a fin de que
las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, se sustancien a través del Procedimiento

Especial Sancionador?®.

Por lo anterior, mi conviccién es que corresponde a los
organismos puablicos locales electorales, a través del
Procedimiento Especial Sancionador, conocer de las
conductas que constituyan violencia politica en razén de
género, pues de acuerdo a la normativa estatal y federal, ese

procedimiento es la via idonea para el analisis de esos asuntos.

Maxime si se considera que la via especial sancionadora para
conocer de las quejas o denuncias relacionadas con Violencia
politica contra las mujeres en razén de género, privilegia la
celeridad en la instruccién, la certeza de la acreditacién de los

hechos, con garantias procesales para las partes, y la

5 Articulo 442, apartado 2, segundo péarrafo.
26 Articuto 373.
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resolucién de las quejas o denuncias, en las que es posible

adoptar medidas la restitucién integral del derecho vulnerado.

En efecto, el procedimiento especial sancionador se
caracteriza por ser sumario al contar con plazos expeditos para
resolverse, con independencia de que las conductas objeto de
analisis tengan incidencia dentro o fuera de los procesos

electorales.

Ello implica que las diligencias de investigacién se lleven a
cabo en un plazo razonable, idéneo y proporcional, debiendo

justificar su necesidad y oportunidad.

La reforma fue clara en establecer que las conductas
infractoras pueden darse dentro o fuera del proceso electoral,
sin embargo, pese a elio, el legisiador se decanté por el
procedimiento més expedito, de ahi que resulte ser una via
idénea y funcional con el resto de las disposiciones en materia

electoral.

De esta manera, si la reforma federal en materia de violencia
politica de género se encuentra vigente desde el trece de abril
de la presente anualidad, y la reforma local desde el veintitrés
julio, es claro que este tribunal podria dar vista al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatin con los

planteamientos de violencia politica en razén de género.

Para que mediante Procedimiento Especial Sancionador, se
conozca y resuelva lo que en derecho corresponda en relacién

con los planteamientos de la actora.
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Lo cual, guarda correspondencia con la postura que asumi en
los juicios SX-JE-284-2020 y SX-JDC-311/2020, referida a
gue el procedimiento especial sancionador es la via idénea

para investigar y sancionar este tipo de conductas.

Por lo expuesto considerd que, como efecto de la sentencia,
se podria dar vista al Instituto Electoral Local, para la
sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador

respectivo.

Ya que sin dejar de observar que existe la posibilidad de que
el propio 6rgano jurisdiccional local de la vista respectiva, lo
cierto es que a partir del nuevo andamiaje constitucional y
legal previsto para atender y erradicar la violencia politica en
razén de género?’ no existe impedimento legal para esta Sala
Regional de vista de forma directa al organismo publico local
electoral que corresponda, al considerar que el procedimiento
especial sancionador es la via idonea para investigar vy
sancionar este tipo de conductas, a fin de evitar dilaciones

innecesarias.

27 Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el trece de abril de
dos mil veinte, se reformaron: ta Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de
Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repiiblica, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
fue con la finalidad primigenia de proteger a las mujeres en contra de actos que pudieran
constituir violencia politica en razén de género, en este sentido las intenciones el
legisiador con la reforma fueron dos, la de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica en razon de género en contra de las mujeres y, de igual manera, establecer
medidas de proteccién y reparacién del dafio, de esta forma se puede contribuir a
garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia en materia
electoral.
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De ahi las razones que justifican el sentido de mi voto.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de ia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones v
sentencias que se dicten con motivo del tradmite, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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